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| WPROWADZENIE

Sprawny system kontroli, zorganizowany w skuteczny, wydajny i optacalny sposob pozwoli

na wykrycie btedow systemowych i powaznych anomalii.

Niniejsze wytyczne powstaty w oparciu o:

=  Umowe nr DPT/DEF-IV/MF/5/2008 podpisana 28 kwietnia 2008 roku pomiedzy Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego (MRR) wraz z
zatacznikami,

= Umowe finansowg pomiedzy FRSE a beneficjentem wraz zatacznikami.

oraz wewnetrzne procedury kontroli i doswiadczenie FRSE w administrowaniu innymi

programami edukacyjnymi.

W ramach podpisanej umowy z MRR kontroli finansowej in situ podlegaja jedynie projekty

Dziatania V - Rozwo0j Polskich Uczelni. Projekty tego Dziatania zaakceptowane przez Zarzad

FRSE do realizacji podlegaja probie losowej na potrzeby kontroli finansowej in situ. Dla

kazdego naboru kontroli finansowej in situ podlega 30% projektéw. Proces jest

odpowiednio dokumentowany.

Kontrole dodatkowe moga by¢ przeprowadzane w ramach wszystkich Dziatan FSS w oparciu

o uprzednia analize ryzyka oraz pojawiajace sie w trakcie realizacji projektow dodatkowe

przestanki i okolicznosci mogace wskazywac¢ na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowosci.

Dodatkowe kontrole finansowe in situ Dziatania V - Rozwdj Polskich Uczelni wykraczaja

poza minima i progi ilosciowe okreslone dla tego Dziatania.
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. WYTYCZNE DO KONTROLI

Kontrola finansowa po zakonczeniu dziatan
(In situ monitoring)

2.1. Ogélna charakterystyka

Kontrola finansowa in situ obejmuje losowo dobrang prébe projektéow Dziatania V - Rozwoj
Polskich Uczelni. Ten rodzaj kontroli moze zosta¢ przeprowadzony takze w przypadku
pozostatych dziatan w ramach kontroli dodatkowej.

Podstawowym celem kontroli finansowej in situ jest potwierdzenie, ze srodki finansowe
przekazane na realizacje projektu sa wydatkowane zgodnie z celem na jaki zostaty
przyznane, a oryginaty dokumentacji finansowej sa zgodne z kopiami dokumentéw
przekazywanymi do Operatora FSS.

Kontrole finansowe w siedzibie beneficjenta przeprowadzane sa zawsze po zakonczeniu
dziatan projektowych i ztozeniu przez beneficjenta raportu koncowego, a przed
przekazaniem ptatnosci bilansujacej lub wezwania do zwrotu. Polegaja one na
sprawdzeniu, w oparciu o raporty czesciowe i raport koncowy, oryginalnych dokumentéw i
materiatow potwierdzajacych oraz sprawdzeniu ich z poszczegolnymi elementami
rachunkowosci i ksiegowosci prowadzonej przez beneficjenta (takimi jak: ksiega gtowna
i ksiegi pomocnicze, administracja wyptat, system rejestracji czasu pracy, uzgadnianie
transakcji bankowych itd.).

Prowadzenie kontroli finansowej po zakonczeniu realizacji projektu, ktory uzyskat
dofinansowanie, ma na celu sprawdzenie poprawnosci i rzetelnosci merytoryczno-
finansowej zrealizowanego projektu i weryfikacje koncowej kwoty dofinansowania.
Kontrola na miejscu po zakonczeniu dziatan czasem przyjmuje nazwe ,,audyt na miejscu”

lub ,,audyt in situ”.

2.2. Wybér projektow do kontroli finansowej in situ

Wybdr projektow do kontroli finansowej dokonywany jest w ZRF, w drodze losowania.
Losowanie odbywa sie po przekazaniu przez zespot merytoryczny ostatecznej listy
zakontraktowanych umow, zaakceptowanej przez Zarzad FRSE. Pracownik dokonujacy
losowania sporzadza kazdorazowo notatke wewnetrznag zawierajaca liste umow

wylosowanych do kontroli. Lista ta zatwierdzana jest przez Zastepce Gtownego Ksiegowego
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lub Koordynatora ZRF, a nastepnie ostatecznie akceptowana przez koordynatora FSS.
Nastepnie lista przekazywana do wiadomosci zespotu merytorycznego.
Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach projekty do kontroli finansowej, z kazdego typu
dziatania, moga zosta¢ takze wytypowane przez pracownikow zespotu merytorycznego lub
ZRF w przypadku wystapienia nastepujacych przestanek:
» zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze dane projekty nie sg realizowane zgodnie z
zasadami programu;
= w trakcie realizacji projektu nastapity znaczne zmiany lub pojawity sie powody, dla
ktorych projekt powinien by¢ kontrolowany;
= Operator otrzymat pisemna informacje od oséb trzecich o nieprawidtowej realizacji
projektu.

Kontrole takie traktowane sa jako kontrole dodatkowe.
2.3. System rozdzielania i realizacji kontroli finansowej in situ

2.3.1. Uczestnicy kontroli

Kontrole finansowe in situ realizowane sa przez pracownikow ZRF lub ekspertow
zewnetrznych. Kontrole realizowane przez ekspertow zewnetrznych obstugiwane sa od
strony formalnej przez pracownika ZRF odpowiedzialnego za kontrole beneficjentow we
wspotpracy z pracownikiem merytorycznym. W szczegolnych przypadkach w kontroli moze
uczestniczy¢ pracownik zespotu merytorycznego wyznaczony przez koordynatora programu.
Pozadane jest, aby co najmniej 2 osoby uczestniczyty w realizacji kontroli. Osoba
odpowiedzialna za prowadzenie kontroli nie moze wczesniej uczestniczy¢ w doradzaniu lub
procesie przyznawania dofinansowania dla danego wspieranego dziatania. Taka osoba nie
moze tez wczesniej dokonywac oceny raportu koncowego z danego projektu. Wymogi co do
drugiej osoby uczestniczacej w kontroli nie sa tak rygorystyczne z uwagi na to, ze bedzie
ona pracowac pod nadzorem osoby odpowiedzialnej za realizacje kontroli. Uznaje sie, ze
druga osoba mogta wczesniej uczestniczy¢ w procesie przyznawania dofinansowania dla

danego dziatania lub ocenie raportu koncowego.

2.3.2. Termin kontroli

Kontrole finansowa nalezy przeprowadzic tylko i wytacznie po ztozeniu przez beneficjenta

raportu koncowego, a przed wyptaceniem ptatnosci bilansujacej lub naliczeniu kwoty do

4
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zwrotu. Beneficjent po ztozeniu raportu koncowego zostanie oficjalnie poinformowany
o terminie, zakresie kontroli i materiatach, ktore nalezy przygotowac i udostepnic¢ podczas
kontroli. Pracownik ZRF poinformuje audytora o mozliwosci przeprowadzenia kontroli

droga e-mailowa i telefoniczng w momencie zakonczenia oceny raportu koncowego.

2.3.3. Zakres kontroli

Zakres kontroli powinien obejmowac:

= zbadanie prawidtowosci i rzetelnosci prowadzonej przez beneficjenta ewidencji
ksiegowej dotyczacej zrealizowanych projektéw na podstawie obowigzujacych
w tym zakresie przepisow,

= Kkontrole oryginatow dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty,

* sprawdzenie realnosci i poprawnosci dziatan wspieranych przez FSS,

= kontrole poprawnosci i legalnosci tych dziatan,

= zbadanie kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych przez beneficjenta w ramach
zrealizowanego projektu na podstawie obowiazujacych w tym zakresie przepisow,

* poznanie ewentualnych problemoéw, zagrozen, nieprawidtowosci, a w przypadku

kontroli dodatkowych ustalenie form pomocy Operatora w ich rozwiazaniu.

2.3.4. Wymagane dokumenty i ich obieg

Przed wyjazdem na wizyte pracownik odpowiedzialny z ZRF (lub ekspert zewnetrzny)
przygotowuje dokument Imienne upowaznienie do przeprowadzenia wizyty, ktory
w imieniu Operatora FSS podpisuje wtasciwy cztonek Zarzadu FRSE. Kopia Imiennego
upowaznienia jest przechowywana w dokumentacji projektu, a oryginat przekazywany
beneficjentowi w dniu wizyty.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas kontroli pracownik FRSE/audytor zewnetrzny
przygotowuje indywidualnie opracowany raport. Raport ten bedzie okreslat: wszelkie
ustalenia z kontroli finansowej, wszelkie kwoty wydatkow okreslonych jako nieuprawnione,
wszelkie kwoty podlegajace zwrotowi, wszelkie stabe punkty wymagajace dalszych dziatan
naprawczych ze strony beneficjenta. W terminie 14 dni kalendarzowych od daty kontroli
projekt sprawozdania/raportu zostanie przestany beneficjentowi, ktory bedzie miat
mozliwos¢ wniesienia uwag dotyczacych projektu sprawozdania i odestania ich do

Operatora/audytora zewnetrznego w terminie 14 dni kalendarzowych.
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W przypadku, gdy kontrola finansowa in situ, ktdra zostanie przeprowadzona bezposrednio
po otrzymaniu raportu koncowego, nie wykaze probleméw w odniesieniu do wnioskowanej
kwoty ptatnosci koncowej, Operator dokona przelewu ptatnosci koncowej na rzecz
beneficjenta niezwtocznie po zatwierdzeniu projektu sprawozdania z kontroli.

W przypadku przyjecia uwag nadestanych przez beneficjenta raport z kontroli zostanie o
nie uzupetniony przez pracownika FRSE/audytora zewnetrznego przeprowadzajacego
kontrole i przekazany w dwoch egzemplarzach do akceptacji wtasciwego cztonka Zarzadu
FRSE. W przypadku braku reakcji beneficjenta na projekt sprawozdania w terminie 14 dni
kalendarzowych od wystania go przez Operatora (audytora), projekt sprawozdania zostanie

uznany za wersje koncowa i przekazany do zaakceptowania.

2.3.5. Akceptacja raportu i dalsze dziatania

Dwa egzemplarze raportu z kontroli zatwierdzane sa przez Koordynatora ZRF oraz
wtasciwego cztonka Zarzadu FRSE, jezeli kontrola przeprowadzana jest przez pracownikéw
Fundacji. W przypadku dziatan audytorow zewnetrznych — przez osoby uprawnione z
ramienia firmy audytujacej, a nastepnie wtasciwego cztonka Zarzadu FRSE.

Po zatwierdzeniu raportu jeden jego egzemplarz przesytany jest do beneficjenta w
terminie 14 dni od daty przestania uwag przez beneficjenta.

Drugi egzemplarz raportu z kontroli archiwizowany jest w dokumentacji projektu.

Po otrzymaniu raportu z kontroli pracownik zespotu merytorycznego na podstawie
informacji o koncowym rozliczeniu projektu przygotowuje pismo informujace o
ostatecznym rozliczeniu i zamykajace projekt, a pracownik ZRF dodatkowe pismo

wzywajace do zwrotu niewykorzystanej lub nienaleznej czesci dofinansowania.

2.4. Rejestracja kontroli

Pracownik FRSE/audytor przeprowadzajacy kontrole przekazuje informacje dotyczace
wizyty wtasciwemu pracownikowi w Zespole Rozliczen Finansowych, ktory rejestruje fakt

odbycia wizyty w rejestrze kontroli.



